
חברי ועדה:

בקשה להתקשרות במיזם משותף עם מוסד שמואל נאמן בטכניון לביצוע מחקר לקביעת הנדון :
מדיניות לקליטת עולים ותו"ח אקדמאים

חביב קצב, יו"ר/ית ועדה
רחל טל(רדיאן), חבר/ת ועדה, נציג/ת לשכה משפטית

אייל אריה, חבר/ת ועדה, נציג/ת חשבות
מיטל יצחקי, מרכז/ת ועדה

פרוטוקול ועדת מכרזים להתקשרות בפטור ממכרז 
 

05/07/2018

מצ"ב בקשתו של פרופ' זאב חנין, המדען הראשי, להתקשרות במיזם משותף עם מוסד שמואל נאמן הפועל 
בטכניון לצורך ביצוע מחקר  שמטרתו לסייע למשרד בקביעת מדיניות למיקוד תקציבים לקליטת עולים ותו"ח 

אקדמאיים. למוסד זה יש מוניטין גבוה וקהילה מחקרית ומקצועית והיה שותף לפרויקטים רבים בתחום מדיניות 
ציבורית כולל פיתוח חברתי.

לפי חוות דעתו של המדען הראשי הצורך בביצוע של מחקר מסוג זה נובע מהדברים הבאים: 

העלייה הגדולה של שנות ה90 הביאה ארצה עשרות אלפי מהנדסים, מדענים ומומחים בתחום המדע 
והטכנולוגיה אשר תרמו רבות בתחום הכלכלי הישראלי של תחילת המאה ה21. כבר היום מורגש המחסור 
בבעלי מקצועות אלו ואין ספק כי מאגרים בחו"ל בקרב העולים והתושבים החוזרים הפוטנציאליים הוא אחד 

המקורות החשובים ביותר בפתירת סוגיה זו. 
התכנית הלאומית להשבת מוחות לא נגעה במרבית שאלות המחקר הנוכחי ובכלל לא נגעה בקהלים 

הרלוונטיים של עולים פוטנציאלים. לכן, ובמענה לשאלה של ועדת המכרזים, אין חפיפה בין המחקר המבוקש 
לבין הפעילות של התכנית להשבת המוחות. 

במסגרת המחקר יערך מיפוי של יהודי התפוצות מבחינת הרכבם המקצועי, רמת ההשכלה וכד' וכן יערך איתור 
"קבוצות מטרה" לעליה, ויבנו מסלולי קליטה שיקלו על תהליך קליטתם בארץ.

המחקר יכלול את האלמנטים הבאים:

• תיאור צרכי המשק הישראלים
• זיהוי קבוצות בעלות פוטנציאל גבוה לעליה אפקטיבית בקרב הישראלים השוהים תקופה ממושכת בחו"ל

• הכנת המלצות לייעול מדיניות העלייה כולל הצגת קבוצות, בעלות סיכוי גדול יותר של קליטה מוצלחת במדינת 
ישראל ופוטנציאל התרומה למדינה.

ייחודיות בשיטות המחקר: המחקר צפוי להתבצע תוך שימוש בשתי מתודולוגיות עיקריות:
סקירה ביבליוגרפית – ניתוח נתונים הקיימים במקורות פתוחים ובבסיסי נתונים הקיימים. 

מבדיקה ראשונית עולה כי במאגרי נתונים בישראל קיים מידע מועט אודות פרופיל דמוגרפי-חברתי-מקצועי של 
יהודי התפוצות ב"רמת מיקרו" – לפי ישובים  / אזורים וכד'. חלק מקהילות יהודיות בחו"ל (כגון קהילת 

רוצ'סטר, קהילת ניו יורק) מפרסמות דו"חות דומים, אך הפורמט שלהם אינו אחיד והם מתייחסים לתקופות 
שונות. במסגרת הפרויקט מתוכנן לאתר את המקורות הקיימים ולאחד ככל הניתן את הנתונים המתפרסמים.

מיום
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פרטי ספק:

מספר ספק שם ספק
510818776 מוסד שמואל נאמן ללימודים מתקדמים וט

ראיונות מומחים – ראיונות מובנים למחצה אודות ההרכב המקצועי, רמת ההשכלה ומאפיינים נוספים של 
האוכלוסייה היהודית עם מומחים המשתייכים לקבוצות הבאות:

o  מומחים לדמוגרפיה של קהילות יהודיות בעולם
o בעלי תפקידים הפועלים בקהילות יהודיות  – ראשי קהילות, שליחים של מוסדות ישראלים וכד'

o ארגונים שונים שצפויים להחזיק נתונים אודות ההרכב המקצועי של האוכלוסייה היהודית, אך לא מפרסמים 
אותם.

במסגרת הראיונות הנשאלים יתבקשו להתייחס לתחומים הבאים: הרכב דמוגרפי של הקהילה אותה הם 
מתארים, הרכב מקצועי, קשר עם ישראל. בסיום תתבצע הצלבה, אימות וניתוח של הנתונים שיתקבלו 

ממקורות שונים.

המחקר יכלול 2 שלבים:

שלב א - עלותו היא 114,325 ₪, ושלב ב' - עלותו היא 102,675 ₪. ביצוע שלב ב' של המחקר מותנה 
בהצלחת שלב א' של המחקר.  

סך עלות כוללת למחקר  217,000  ₪.
עלות זו תתחלק באופן שווה בין המשרד למוסד שמואל נאמן. 

השתתפות המשרד: 108,500 ש"ח 
מצורפת הצעת שמואל נאמן לביצוע המחקר.

להלן בתמצית התייחסות המדען הראשי לשאלות שהועלו בדיון שהתקיים בנושא בועדה:

1. המנכ"ל אישר מחקר זה במסגרת תכנית העבודה של מערך מחקר ומשיחה איתו עולה שהוא מייחס חשיבות 
רבה לנושא ומבקש לקדם את המחקר.

2. משיחה עם עמרי אינגבר (ראש המק"ב היוצא) וקולגות אחרים אשר היו מעורבים בתכנית הלאומית להשבת 
מוחות עולה כי שהתכנית לא נגעה במרבית שאלות המחקר הנוכחי ובכלל לא נגעה בקהלים הרלוונטיים של 

עולים פוטנציאלים. לכן, לדעת המדען הראשי אין חפיפה בין המחקר המוצע לבין מה שנעשה על ידי התכנית 
להשבת המוחות ולמעשה מדובר בהשלמה של דברים שנעשו שם. 

3. ניתן הסבר מפורט להנחת דעתו של המדען באשר למתודולוגיית המחקר.  

בידי הגוף אישור ניהול תקין לשנת 2018
 

שריון: תקנה תקציבית: גורם מממן:
100041870 30.11.02.01  אגף מחקר
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אין לראות בפרוטוקול זה התקשרות או התחייבות להתקשרות כלפי הספק/נותן השירותים.
לצורך מימוש אישור ועדת המכרזים, יש להוציא הזמנה או הסכם (בהתאם לענין) חתומים על ידי מורשי 

החתימה המוסמכים לחייב את המשרד. בלא הסכם/הזמנה כנדרש לעיל, לא ניתן להתחיל במתן השירותים ו/או 
 קבלת הטובין.

עו"ד רחל טל(רדיאן) ,
ממונה מכרזים 

והתקשרויות

 אייל אריה, 
סגן חשבת המשרד

מר חביב קצב, יו"ר ועדת 
המכרזים

חבר/ת ועדה, נציג/ת יו"ר ועדת המכרזים
החשבות

חבר/ת ועדה, נציג/ת הלשכה 
המשפטית

   ₪108,500.00  לא כולל מע"מ    שווי התקשרות:

שירותיםסוג התקשרות:

3(30)  - לתקנת חובת המכרזים  תקנת התקשרות:

התקשרות זו הינה לתקופה אשר תחל ביום 11/07/18 או במועד חתימת המשרד תקופת התקשרות:
על ההסכם לפי המאוחר ותסתיים ביום 10/07/19 או בתום תקופה של  שנה אחת   

ממועד תחילת ההתקשרות, לפי המאוחר.

החלטת ועדה: 

ועדת המכרזים מאשרת את ההתקשרות במיזם משותף עם מוסד שמואל נאמן הפועל בטכניון לביצוע 
מחקר לקביעת מדיניות בתחום קליטת עולים ותושבים חוזרים אקדמאים, בהתאם לתקנה 3(30) לתקנות 

חובת המכרזים ובכפוף לחוק התקציב והתקנות על פיו.

הכוונה להתקשר עם הספק פורסמה במערכת מנוף בהתאם לתקנות אך לא התקבלו מענים בנושא. 
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